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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

H O T Ă R Î R E A nr.25
din 14 iulie 2015

privind Raportul auditului conformității exercițiului bugetar şi gestionării patrimoniului public în cadrul autorităților publice locale din raionul Hîncești pe anul 2014

----------------------------------------------------------------------------------------------------

Curtea de Conturi, în prezența președintelui raionului Hîncești, dl Anatolie Loghin, ex-președintelui raionului Hîncești, dl Grigorie Cobzac, șefului Direcției administrarea proprietății publice în cadrul Agenției Proprietății Publice, dl Mihail Doruc, șefului Direcției Generale Finanțe a Consiliului raional Hîncești, dna Valentina Manic, șefului interimar al Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Hîncești, dl  Lilian Patrașcu, șefului Oficiului cadastral teritorial Hîncești, dl Nicolae Alexa, șefului Serviciului relații funciare și cadastru al Consiliului raional Hîncești, dl Victor Rachiu, șefului Secției construcții, gospodărie comunală și drumuri a Consiliului raional Hîncești, dl Nicolae Orhian, și primarilor: or. Hîncești, dl Alexandru Botnari, com. Cărpineni, dl Ion Cărpineanu, com. Lăpușna, dl Gheorghe Chirilă, călăuzindu-se de art.2 alin.(1) și art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curții de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008
, a examinat Raportul auditului conformității exercițiului bugetar și gestionării patrimoniului public în cadrul autorităților publice locale din raionul Hîncești pe anul 2014.

Misiunea de audit a fost realizată în temeiul art.28, art.30 și art.31 din Legea Curții de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 și în conformitate cu Programul activității de audit a Curții de Conturi pe anul 2015, avînd drept scop verificarea: conformării  autorităților administrației publice locale (în continuare – AAPL) din raionul Hîncești cadrului legal-normativ aferent procesului bugetar; consistenței și credibilității proiecțiilor fiscal-bugetare, gestiunii conforme a veniturilor și cheltuielilor; administrării raționale a patrimoniului public. 

Auditul a fost efectuat în conformitate cu Standardele internaționale de audit ale instituțiilor supreme de audit, puse în aplicare prin Hotărîrea Curții de Conturi nr.60 din 11.12.2013
. Probele de audit au fost obținute prin examinarea rapoartelor privind execuția bugetară, rapoartelor financiare ale entităților supuse auditării, registrelor contabile; verificarea documentelor primare; analiza indicatorilor și a unor date semnificative; observații directe, precum și prin analiza explicațiilor persoanelor cu funcții de răspundere din cadrul entităților supuse auditului. De asemenea, au fost examinate deciziile Consiliului raional (în continuare – CR) și dispozițiile președintelui raionului, actele organelor deliberative și executive ale unităților administrativ-teritoriale (în continuare – UAT) de nivelul I.

Examinînd rezultatele auditului și audiind Raportul prezentat, precum și explicațiile persoanelor cu funcții de răspundere prezente în ședința publică, Curtea de Conturi

a constatat:

măsurile întreprinse de AAPL din raionul Hîncești în materie de management financiar nu au întrunit rigorile de legalitate și regularitate privind gestionarea fondurilor publice, astfel fiind admise unele abateri și nereguli. În acest sens, auditul public extern atestă un șir de slăbiciuni instituționale și o preocupare contraindicată a factorilor responsabili și decizionali din cadrul AAPL în anticiparea și diminuarea efectelor generatoare de nereguli și indisciplină în administrarea resurselor și fondurilor publice. De asemenea, o atitudine imprudentă și neeconomă au manifestat autoritățile locale în gestiunea patrimoniului administrat. În consecință, aceste disfuncționalități reprezintă cauzele neidentificării surselor locale pasibile pentru dezvoltarea teritoriului, administrația raionului mizînd cu precădere pe suportul bugetului de stat. 
Sintetizînd constatările expuse în Raportul de audit, Plenul Curții de Conturi relevă:

· în perioada supusă auditării, AAPL nu și-au propus obiective clar definite pentru promovarea principiilor de prudențialitate în gestionarea fondurilor publice, astfel instrumentele managementului financiar nu au folosit consolidării bazei financiare pentru dezvoltarea socioeconomică. Autoritățile publice locale nu au realizat măsuri sistemice în materie de identificare și evaluare a potențialului economic aferent formării la justa valoare a bazei de venituri bugetare. În acest sens, se atestă că proiecțiile fiscal-bugetare nu întrunesc plenitudinea și încrederea de rigoare, precum și nu asigură sustenabilitatea bugetelor UAT de toate nivelurile. Autoritatea financiară nu a manifestat exigențele de profil la fundamentarea propunerilor de buget, ca urmare fiind admise subevaluări la venituri estimate de audit în mărime de 5,2 mil.lei. Neaplicarea măsurilor de dezvoltare instituțională a sistemelor de control intern, precum și interacțiunea slabă dintre autoritățile de resort (financiare, economice, fiscale, statistice și cadastrale) nu au permis inventarierea și (re)evaluarea materiei impozabile, respectiv, mărimea taxelor și impozitelor necuantificate dar evaluate de audit, constituind minimul de 6,5 mil.lei, inclusiv provenite din: plățile pentru arenda terenurilor arabile și obiectivelor acvatice proprietate publică – 0,5 mil.lei, și plățile pentru folosirea terenurilor aferente obiectivelor privatizate – 1,0 mil.lei; veniturile neacumulate ca urmare a eșalonării neconforme a plăților din vînzarea terenurilor – 3,7 mil.lei; taxele locale – 0,9 mil.lei; impozitele din proprietate – 0,2 mil.lei; alte venituri – 0,2 mil.lei;
· managementul cheltuielilor nu corespunde rigorilor, astfel fiind admise multiple abateri și nereguli care au diminuat eficiența alocațiilor bugetare, exprimate prin:

· valorificarea neconformă a mijloacelor destinate investițiilor și reparațiilor capitale, nerespectarea legislației în vigoare, precum și controlul insuficient din partea AAPL privind acest domeniu au determinat:
- utilizarea neregulamentară a resurselor financiare în sumă totală de 10,6 mil.lei;

- efectuarea unor cheltuieli ineficiente în sumă totală de 6,4 mil.lei;

- contabilizarea necorespunzătoare a lucrărilor executate în sumă totală de 24,9 mil.lei;

- inițierea lucrărilor de investiții și reparații capitale, în sumă totală de 34,3 mil.lei, în lipsa sursei de finanțare;

- nevalorificarea mijloacelor publice pentru cheltuieli capitale, în sumă totală de 14,2 mil.lei;

- admiterea în exploatare a unei instituții de învățămînt și a 10 construcții edificate și înregistrate în evidența contabilă, care nu au fost finalizate/predate/recepționate corespunzător;
· neconformarea la cadrul de proceduri regulamentare și de transparență în procesul achizițiilor publice a condiționat iregularități ce țin de:

· neelaborarea planurilor de achiziții publice de bunuri, lucrări și servicii în sumă totală de 24,3 mil.lei;

· nepublicarea în anunțul de intenție a achizițiilor de lucrări în sumă totală de 14,3 mil.lei;

· divizarea achizițiilor de bunuri și lucrări în sumă totală de 0,6 mil.lei;
· neprezentarea dărilor de seamă privind contractele de achiziție publică de valoare mică în sumă totală de 6,0 mil.lei;

· nerespectarea prevederilor legale la executarea cheltuielilor pentru retribuirea muncii, ceea ce a condiționat efectuarea plăților neregulamentare la acest capitol în sumă de 2,0 mil.lei;

· administrarea neregulamentară și ineficientă a mijloacelor bugetare pentru desfășurarea acțiunilor sportive pentru tineret în sumă totală de 0,4 mil.lei;
· nerespectarea cadrului legal-normativ în domeniul asistenței sociale, ceea ce a generat plăți neregulamentare în sumă totală de 0,2 mil.lei; 
· activitatea necorespunzătoare a factorilor de decizie din cadrul AAPL (de nivelul I și nivelul II) în vederea asigurării regularității și legalității administrării patrimoniului public, managementul necorespunzător al gestionării acestuia, nerespectarea prevederilor legislației în vigoare și lipsa la AAPL a unui cadru de reglementare a modului de gestionare a patrimoniului public s-au soldat cu:

· neînregistrarea primară masivă a imobilelor proprietate publică și a sectoarelor de teren de pe lîngă casele de locuit și a celor de grădini din cadrul a 10 UAT din raion;
· neefectuarea/nefinalizarea delimitării terenurilor proprietate publică a UAT din domeniul public și cel privat la 33 UAT;
· neasigurarea înregistrării regulamentare în Registrul bunurilor imobile a drepturilor asupra bunurilor imobile în valoare de 620,1 mil.lei și a terenurilor cu suprafața de 28,9 mii ha;

· prezentarea neveridică Agenției Proprietății Publice a Raportului privind patrimoniul public aflat în administrarea AAPL, cu diminuarea valorii mijloacelor fixe din gestiunea a 11 entități în sumă totală de 38,3 mil.lei și majorarea la alte 8 entități cu 105,9 mil.lei;
· neînregistrarea și necontabilizarea corespunzătoare de către 14 UAT a încăperilor cu suprafaţa totală de circa 2,9 mii m2 , în valoare de 3,5 mil.lei, transmise în gestiune instituțiilor medico-sanitare publice (în continuare – IMSP);

· neexcluderea din evidența fondatorului (CR) a bunurilor casate pe toată perioada de activitate a IMSP fondate, în sumă totală de 21,4 mil lei;
· neelaborarea principiilor de gestiune economică argumentată și a indicatorilor bazați pe rezultate, inclusiv de cost-eficiență în sectorul comunal, a generat: 
· neasigurarea evidenţei conforme a patrimoniului public în valoare de 19,1 mil.lei, transmis în gestiune economică întreprinderilor municipale (în continuare – ÎM), și neexcluderea din evidența fondului locativ a imobilelor privatizate în valoare de 0,8 mil.lei;

· transmiterea și gestiunea neregulamentară de către asociațiile obștești a sistemelor de aprovizionare cu apă și a fîntînilor arteziene în sumă totală de 21,5 mil.lei;
· înregistrarea de către întreprinderile municipale a pierderilor în sumă totală de 1,0 mil.lei, ca urmare a activității operaționale ineficiente; 
· managementul financiar-contabil necorespunzător nu a asigurat în deplină măsură respectarea principiilor de bază ale organizării și ținerii evidenței contabile, precum și raportarea situațiilor financiare potrivit normelor stabilite, constatîndu-se înregistrări neconforme ale operațiunilor financiare, ca urmare fiind raportate eronat situațiile financiare și patrimoniale;
· verificările asupra conformării cerințelor și recomandărilor expuse în Raportul auditului bugetelor unităților administrativ-teritoriale din raionul Hîncești pe anul 2010 și gestionării patrimoniului public, aprobat prin Hotărîrea Curții de Conturi nr.75 din 24.11.2011, relevă că managementul AAPL din raion nu a fost exigent în remedierile de rigoare. Astfel, măsurile întreprinse au fost superficiale, ceea ce a contribuit la perpetuarea unui management financiar/operațional contraperformant, fapt atestat și în Raportul actual de audit, fiind remarcată prezența acelorași probleme.  

Abaterile de la legalitate și regularitate atestate în administrarea de către AAPL a resurselor și fondurilor publice exprimă, în mare măsură, gradul redus de coordonare și supraveghere a implementării instrumentelor de control intern. 

Reieșind din cele expuse, în temeiul art.7 alin.(1) lit.a), art.15 alin.(2) și alin.(4), art.16 lit.c) și art.34 alin.(3) din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

hotărăște:

1. Se aprobă Raportul auditului conformității exercițiului bugetar şi gestionării patrimoniului public în cadrul autorităților publice locale din raionul Hîncești pe anul 2014, anexat la prezenta Hotărîre. 

2. Prezenta Hotărîre și Raportul de audit se remit: 

2.1. Consiliului raional Hîncești, președintelui raionului Hîncești, consiliilor locale și primarilor orașului Hîncești, și comunelor: Cărpineni, Lăpușna și se cere asigurarea implementării recomandărilor auditului indicate în Raportul de audit, cu determinarea acțiunilor concrete în vederea înlăturării deficiențelor constatate, precum și cu stabilirea termenelor și a persoanelor responsabile de implementarea recomandărilor; 

2.2. Președintelui raionului Hîncești, pentru călăuză, și se cere asumarea și implementarea în comun cu autoritățile de resort a unor măsuri punctuale pentru implementarea fără echivoc a Legii nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern;

2.3. Consiliilor locale și primarilor satelor/comunelor: Bălceana, Bobeica, Boghiceni, Bozieni, Bujor, Buțeni, Caracui, Călmățui, Cățăleni, Cioara, Ciuciuleni, Cotul Morii, Crasnoarmeiscoe, Dancu, Drăgușenii Noi, Fundul Galbenei, Ivanovca, Leușeni, Logănești, Mereșeni, Mingir, Mirești, Negrea, Nemțeni, Obileni, Onești, Pașcani, Pervomaiscoe, Pogănești, Sărata Galbenă, Secăreni, Sofia, Stolniceni, Șipoteni, Voinescu; directorilor liceelor teoretice din or.Hîncești („M.Sadoveanu”; „M.Lomonosov”), satele/comunele Bobeica, Cărpineni, Cioara, Ciuciuleni, Crasnoarmeiscoe, Lăpușna, Leușeni, Mingir; directorilor gimnaziilor din Bălceana, Boghiceni, Bujor, Caracui, Cărpineni, Dancu, Drăgușenii Noi, Fundul Galbenei, Logănești, Mereșeni, Mirești, Negrea, Nemțeni, Obileni, Pervomaiscoe, Pogănești, Secăreni, Sofia, directorului școlii primare-grădinițe Sărata Mereșeni, pentru informare și luare de atitudine privind conformarea benevolă la recomandările auditului indicate în Raportul de audit, avînd în vedere prezența deficiențelor similare constatate în cadrul UAT supuse auditării; 

2.4. Ministerului Finanțelor, pentru informare și luare de atitudine referitor la carențele ce țin de evaluarea materiei impozabile aferente formării veniturilor bugetare per ansamblu, inclusiv ale bugetelor locale, precum și ajustarea cadrului regulator privind evidența contabilă a patrimoniului public;

2.5. Ministerului Economiei, pentru documentare în sensul inițierii ajustării cadrului normativ aferent guvernării corporative privind relevanța stabilirii indicatorilor-cheie adiționali gestiunii economice în cadrul întreprinderilor municipale bazați pe criterii de cost-beneficiu, eficiență și profitabilitate; 

2.6. Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, pentru informare, și se recomandă dispunerea aplicării în practică a managementului informațional aferent evaluării obiectelor impozabile generatoare de impozite/taxe locale; se cere Inspectoratului Fiscal de Stat pe raionul Hîncești: confruntarea indicilor din Sistemul informațional instituțional cu datele primăriilor din raion privind relevanța și plenitudinea materiei impozabile, și sporirea gradului conformării voluntare;
2.7. Agenției Relații Funciare și Cadastru, pentru informare, și se cere examinarea oportunității de instituire și implementare a modulului informațional care ar permite ținerea în format electronic a documentației cadastrului funciar și schimbul de informații privind tranzacțiile funciare între acesta și AAPL de nivelul I; 

2.8. Cancelariei de Stat și Oficiului teritorial Hîncești al Cancelariei de Stat și se cere asigurarea controlului administrativ al activității AAPL în corespundere cu cadrul legal, în vederea neadmiterii încălcărilor și neajunsurilor constatate în Raportul de audit;

2.9. Guvernului, pentru autosesizare și relevanța:

- stabilirii principiilor, criteriilor și surselor necesare pentru reevaluarea oportună  a bunurilor imobile în scopuri fiscale;

- actualizării și realizării Programului de delimitare a terenurilor proprietate publică aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr.1528 din 29.12.2007, luînd în considerare prevederile Legii nr.296 din 21.12.2012 pentru modificarea și completarea Legii nr.91-XVI din 5 aprilie 2007 privind terenurile proprietate publică și delimitarea lor; 

2.10. Președintelui Republicii Moldova și Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare; 

2.11. Comisiilor parlamentare permanente: economie, buget și finanțe; administrație publică și dezvoltare regională, pentru informare. 

3. Se ia act că, pe parcursul desfășurării misiunii de audit în UAT, instituțiile publice, IMSP și ÎM auditate, a fost: restabilită evidența analitică a patrimoniului transmis IMSP în sumă totală de 112034,3 mii lei; contabilizate regulamentar bunurile transmise în gestiune/concesiune IMSP, ÎM și altor agenți economici în sumă totală de 3881,7 mii lei; înregistrate mijloace fixe la subconturile corespunzătoare în sumă de 4065,0 mii lei; calculată și contabilizată plata pentru folosirea terenurilor aferente obiectivelor private în sumă de 124,0 mii lei; încasate restanțe la plățile eșalonate pentru vînzarea terenurilor publice în sumă totală de 308,5 mii lei;  înregistrată și contabilizată de către fondator valoarea capitalului statutar al ÎM fondate în sumă de 50,0 mii lei; exclus din evidența contabilă fondul locativ privatizat în sumă de 33,2 mii lei; încheiate contracte de arendă a terenurilor din rezerva UAT cu suprafața totală de 73,5 ha.
4. Dată fiind reiterarea în Raportul de audit, anexat la prezenta Hotărîre, a recomandărilor din precedentele misiuni de audit extern, se exclude din regim de monitorizare Hotărîrea Curții de Conturi nr.75 din 24.11.2011 „Privind Raportul auditului bugetelor unităților administrativ-teritoriale din raionul Hîncești pe anul 2010 și gestionării patrimoniului public”. 

5. Despre măsurile întreprinse pentru executarea subpunctelor 2.1. ,2.2., 2.4.-2.9. din prezenta Hotărîre, se va informa Curtea de Conturi în termen de 12 luni. 

6. Prezenta Hotărîre se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova în conformitate cu art.34 alin.(7) din Legea Curții de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

 Serafim Urechean,
Preşedintele Curţii de Conturi
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